ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΤΑΧΥΝΣΗ ΤΩΝ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΤΟΥ ΕΣΠΑ

Α. Επιτάχυνση της διαδικασίας έγκρισης περιβαλλοντικών όρων

1. Παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκδοση ΥΑ, δια της οποίας χαρακτηρίζονται έργα και δραστηριότητες ως εθνικής σημασίας (ενδεικτικά αναφέρονται μεταξύ άλλων τα συγχρηματοδοτούμενα έργα). Για την έκδοση Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων για τα έργα αυτά, γνωμοδοτεί απευθείας το Κεντρικό Συμβούλιο Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης.
2. Καθορισμός δεσμευτικών χρόνων για την αδειοδοτούσα αρχή σε σχέση με τις περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις έργων ΕΣΠΑ και θέσπιση τεκμηρίου θετικής γνώμης στις περιπτώσεις γνωμοδοτήσεων από συναρμόδιους φορείς προκειμένου να επιταχύνεται η υλοποίηση των έργων. 
Β. Επιτάχυνση της διαγωνιστικής διαδικασίας ανάθεσης συμβάσεων

3. Απλοποιήσεις στη διαγωνιστική διαδικασία ανάθεσης συμβάσεων με απάλειψη της υποχρέωσης βεβαίωσης του γνησίου της υπογραφής στην υπεύθυνη δήλωση του διαγωνιζόμενου από το ΚΕΠ την ίδια μέρα με το διαγωνισμό.

4. Δυνατότητα σώρευσης περισσότερων σταδίων σε μία διοικητική πράξη κατά τη διαγωνιστική διαδικασία δημοσίων συμβάσεων και ειδικότερα α) του ελέγχου δικαιολογητικών και αξιολόγησης τεχνικής προσφοράς και β) της αξιολόγησης της οικονομικής προσφοράς και του ελέγχου των δικαιολογητικών κατακύρωσης. 

5. Θέσπιση κατάθεσης παραβόλου υπέρ του Δημοσίου στην περίπτωση αίτησης ασφαλιστικών μέτρων κατά τη διαδικασίας ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων στις οποίες έχει εφαρμογή κοινοτικό δίκαιο,  ύψους 1% επί του προϋπολογισμού του διαγωνισμού με ανώτατο όριο τις 50.000 ευρώ, το οποίο καταβάλλεται κατά ποσοστό 1/3 κατά την κατάθεση της αίτησης και κατά το υπόλοιπο ποσοστό των 2/3 έως την πρώτη συζήτηση.   Το παράβολο αποδίδεται στον αιτούντα, στην περίπτωση νίκης αυτού και στην περίπτωση που η αίτησή του απερρίφθη λόγω στάθμισης του δημοσίου συμφέροντος και της ωφέλειας του αιτούντος.
6. Αυξάνεται από 5.000.000 € σε 10.000.000 € το ύψος του ορίου της προϋπολογιζόμενης δαπάνης, άνω του οποίου πρέπει να διενεργείται υποχρεωτικά ο προβλεπόμενος από το Ελεγκτικό Συνέδριο έλεγχος νομιμότητας, επί των συμβάσεων για συγχρηματοδοτούμενα έργα.

7. Καταργείται η δυνατότητα υποβολής αίτησης για την ανάκληση πράξεων των Κλιμακίων του Ελεγκτικού Συνεδρίου που αποφαίνονται ότι δεν κωλύεται η υπογραφή της σύμβασης και περιορίζεται η δυνατότητα αυτή στις περιπτώσεις αρνητικής γνωμάτευσης μόνο.

Γ. Επιτάχυνση της εκτέλεσης των συγχρηματοδοτούμενων έργων

8. Οι υποθέσεις που αφορούν σε συγχρηματοδοτούμενα έργα προϋπολογιζόμενης δαπάνης άνω των 15.000.000 Ευρώ εκδικάζονται από την Ολομέλεια του ΣτΕ και εφαρμόζονται συντετμημένες προθεσμίες.

9. Εξαίρεση των επιχορηγήσεων – χρηματοδοτήσεων που πραγματοποιούνται μέσω ΣΑ του ΠΔΕ από τη ρύθμιση που προβλέπει έγκριση από τον υπουργό Οικονομικών για να μην καθυστερεί η υλοποίηση των προγραμμάτων. Αναδρομική εφαρμογή από την ισχύ του 4110/13 
10. Μείωση του αριθμού των υπογραφών με τον περιορισμό της συναρμοδιότητας σε υπουργικές αποφάσεις που αφορούν διαδικασίες εφαρμογής των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων, όπως, ενδεικτικά, ο ορισμός ενδιάμεσων φορέων, η έκδοση κανονιστικών πράξεων για δράσεις των ΕΠ του ΕΣΠΑ, οι αποσπάσεις του προσωπικού των ΕΥ, η έγκριση του κανονισμού λειτουργίας των Ειδικών Υπηρεσιών κλπ.
11. Πληρωμή των αναδόχων των συγχρηματοδοτούμενων έργων χωρίς προσκόμιση φορολογικής και ασφαλιστικής ενημερότητας μέχρι 31.12.2012.

12. Ορισμός της (αιρετής) περιφέρειας ως υπεύθυνης για τη διαχείριση των συλλογικών αποφάσεων περιφερειακού επιπέδου του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων. 

13. Μείωση του αριθμού των αποφάσεων του Υπουργού Ανάπτυξης & Ανταγωνιστικότητας στις τροποποιήσεις των πιστώσεων των έργων των Συλλογικών Αποφάσεων (ΣΑ) του ΠΔΕ  – ανακατανομή των πιστώσεων μεταξύ των έργων από τους διατάκτες των ΣΑ (Υπουργοί, Περιφερειάρχες). 
14. Θεσμοθέτηση δυνατότητας ορισμού από το διατάκτη ως υπολόγων και των ΝΠΙΔ στις περιπτώσεις συγχρηματοδοτούμενων έργων ΕΣΠΑ (π.χ. ΔΕΥΑ) και επομένως δεν απαιτείται δημόσιος υπάλληλος - φυσικό πρόσωπο για τη μεταφορά της χρηματοδότησης/επιχορήγησης 
15. Εισαγωγή Διαιτησίας για την επίλυση διαφορών των συγχρηματοδοτουμένων δημοσίων έργων
16. Απάλειψη της υποχρέωσης υπογραφής του συμφώνου αποδοχής όρων (ΣΑΟ) από τους δικαιούχους: στην απόφαση του ΓΓ για την ένταξη πράξης σε ΕΠ επισυνάπτεται Σύμφωνο Αποδοχής Όρων, το οποίο δεν απαιτείται να έχει υπογραφεί ήδη από το δικαιούχο.

17. Αύξηση του πλαφόν στις πρόσθετες αμοιβές των αξιολογητών έργων που υποβάλλονται για ένταξη σε συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα, προκειμένου να ολοκληρώνονται έγκαιρα οι αξιολογήσεις, όταν οι αμοιβές βαρύνουν την τεχνική βοήθεια των προγραμμάτων.
18. Υποχρεωτική χρήση του πληροφοριακού συστήματος σώρευσης κρατικών ενισχύσεων που θα λειτουργήσει στη Γενική Γραμματεία ΔΕ - ΕΣΠΑ από όλους τους φορείς που χορηγούν κρατικές ενισχύσεις 

19. Υποχρέωση αποστολής στο ΥΠΑΑΝ από εμπορικές τράπεζες, δεδομένων κίνησης τραπεζικών λογαριασμών που τηρούνται από Δικαιούχους έργων ΕΣΠΑ και αφορούν πόρους του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, για να υπάρχει αποτελεσματική παρακολούθηση των πληρωμών. 
Δ. Απαλλοτριώσεις: ρυθμίσεις αποβλέπουσες στον εξορθολογισμό των αποζημιώσεων και στην επιτάχυνση της διαδικασίας

20. Επανακαθορίζονται τα απαιτούμενα στοιχεία για την έκδοση απόφασης κήρυξης αναγκαστικής απαλλοτρίωσης, με τη μεταφορά στο στάδιο αυτό της εκτίμησης της αξίας, της Έκθεσης της Κτηματικής και της Δασικής Υπηρεσίας, του ελέγχου τίτλων κλπ.

21. Καθίσταται υποχρεωτική, πριν την κήρυξη της απαλλοτρίωσης, η δημόσια πρόσκληση για εξαγορά του ακινήτου.

22. Προβλέπεται η συντέλεση της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης, όταν υπόχρεος για την καταβολή της αποζημίωσης είναι το Δημόσιο και με την έκδοση γραμματίου συστάσεως παρακαταθήκης, όταν δεν είναι δυνατή η έκδοση χρηματικού εντάλματος.

23. Προβλέπεται η αποβολή των εγκατεστημένων με διάταξη της απόφασης καθορισμού της προσωρινής αποζημίωσης, όταν πρόκειται για συγχρηματοδοτούμενα έργα.
24. Το δικαστήριο υποχρεούται να αιτιολογεί ειδικά την τυχόν απόκλιση της προσδιοριζόμενης από το ίδιο αξίας του ακινήτου τόσο από την προκύπτουσα κατά το αντικειμενικό σύστημα αξία του όσο και από την προκύπτουσα από την έκθεση της εκτιμητικής επιτροπής ή του ανεξάρτητου εκτιμητή 
25. Καθίσταται αρμόδιο για τον προσωρινό προσδιορισμό της αποζημίωσης το Μονομελές Εφετείο (αντί του Πρωτοδικείου).

26. Προβλέπεται η εισαγωγή των υποθέσεων που αφορούν σε συγχρηματοδοτούμενα έργα καθ’ υπέρβαση των πινακίων των δικαστηρίων και η απαρέγκλιτη τήρηση των σχετικών προθεσμιών κατά το πρότυπο διατάξεων σχετικών με τα ολυμπιακά έργα.

27. Αυξάνεται το όριο του ύψους της αξιούμενης αποζημίωσης μέχρι το οποίο χωρεί διοικητική αναγνώριση του δικαιούχου στο ποσό των 10.000 Ευρώ (από 5869 Ευρώ), η δε σχετική αρμοδιότητα μεταφέρεται από την κεντρική υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομικών στις κατά τόπους Κτηματικές Υπηρεσίες.

Ε. Ρυθμίσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που προκαλούνται από την έλλειψη ρευστότητας και υποστήριξης από τον τραπεζικό τομέα

28. Άμεση επιστροφή των εγγυητικών επιστολών συμμετοχής, στους απορριπτόμενους υποψήφιους αναδόχους σε διαγωνισμούς ανάθεσης έργων, μελετών, προμηθειών και υπηρεσιών  προκειμένου να απαλλάσσονται οι συμμετέχοντες από πρόσθετα έξοδα διατήρησης της εγγυητικής επιστολής. 
29. Δυνατότητα χρήσης της εγγυητικής επιστολής καλής εκτέλεσης και για την λήψη προκαταβολής από τον ανάδοχο για να διευκολύνονται οι ανάδοχοι έργων του δημοσίου να χρησιμοποιήσουν τη δυνατότητα λήψης προκαταβολής έναντι της αμοιβής τους από τη σύμβαση του έργου, αφού υπάρχει δυσκολία έκδοσης εγγυητικών επιστολών από τις τράπεζες.
30. Κατάργηση εγγυητικών καλής εκτέλεσης για έργα έρευνας, καινοτομίας.
31. Ρύθμιση για τη μη υποχρέωση καταβολής ίδιας συμμετοχής από τις ΔΕΥΑ στα συγχρηματοδοτούμενα έργα του ΕΣΠΑ.

32. Επέκταση της ρύθμισης για τη χρηματοδότηση της ίδιας συμμετοχής έργων ΔΕΥΑ και για τα ημιτελή έργα του Γ’ ΚΠΣ προκειμένου να καλυφθούν ανεξόφλητες υποχρεώσεις και να αποφευχθεί ο κίνδυνος επιστροφής από τη χώρα ολόκληρης της κοινοτικής συμμετοχής των έργων. 

